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APORTACIONES AL DOCUMENTO BASE PARA LA “REVISIÓN DE LAS 
DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL DE LA CAPV” SOBRE LA 
NECESIDAD DE UNA PROTECCIÓN AMBIENTAL INTEGRAL DEL SUELO COMO 
RECURSO 
 
1. Antecedentes 
 
En el marco del procedimiento de aprobación inicial de la “Modificación de 
las Directrices de Ordenación Territorial relativo a la Cuantificación 
Residencial” y en concreto, en su fase de exposición pública (2014), IHOBE, 
como servicio técnico adscrito a la Viceconsejería de Medio Ambiente, realizó 
comentarios en relación a la necesidad de considerar la contaminación del 
suelo como un criterio a contemplar en la revisión de las Directrices de 
Ordenación del Territorio (en adelante DOT) y en consecuencia, en las 
distintas figuras de planeamiento subordinadas.  
 
Como respuesta a este documento, la Viceconsejería de Administración y 
Planificación Territorial emitió un escrito con fecha 13 de febrero de 2015 del 
que merece la pena extraer, entre otros, los siguientes aspectos: 
 
 Como resumen del contenido de los comentarios realizados 

 
1. Considera la contaminación del suelo como un aspecto más a 

contemplar en la revisión de las DOT, las cuales deberían aportar 
criterios y procedimientos específicos a tener en cuenta en los 
desarrollos urbanísticos. Una planificación de usos en los que se 
considere el factor “calidad del suelo”. 
 

2. Considera herramienta básica para señalar emplazamientos 
potencialmente afectados por la contaminación el “Inventario de 
Emplazamientos con Actividades Potencialmente Contaminantes del 
Suelo”. 
 

3. Señala lo imprescindible que resulta la investigación y el saneamiento 
de los suelos que resulten contaminados en los procesos de 
regeneración urbana. 
 

4. Enumera referencias legales que sugiere se consideren en las DOT: 
 
 Ley 1/2005, de 4 de febrero, de prevención y corrección de la 

contaminación del suelo 
 Decreto 165/2008 que aprueba y regula el Inventario de 

emplazamientos con actividades potencialmente contaminantes del 
suelo 
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Una revisión del Documento base. Revisión de las Directrices de Ordenación 
del Territorio de la CAPV, ha permitido comprobar que en este texto no 
existen referencias a las consideraciones anteriormente mencionadas ni a 
algunas otras que se deben aceptar como fundamentales para la integración 
de criterios de sostenibilidad en la gestión del suelo en el proceso de 
ordenación del territorio. Por ello, se plantea la redacción de este documento 
con objeto de realizar aportaciones no sólo a las cuestiones relacionadas con 
la contaminación del suelo sino también a otras relativas a la protección y 
gestión del el suelo como un recurso que en los últimos años está ocupando 
una posición central en la protección del medio ambiente.  
 
2. Introducción 
 
Entre otros objetivos, las DOT, persiguen marcar unas directrices generales 
que permitan compatibilizar el desarrollo urbanístico con el medio físico que 
los soportan garantizando la protección del medio y la calidad de vida de los 
ciudadanos. En el intento de alcanzar este objetivo son cada vez más los 
criterios ambientales que entran a formar parte del proceso de ordenación del 
territorio. Áreas protegidas y sensibles, zonas de protección de recursos 
hídricos superficiales y subterráneos así como elementos geológicos y 
geomorfológicos de especial interés constituyen algunos de los aspectos que 
pueden llegar a interaccionar con el diseño del espacio. Se intenta, a través 
de la ordenación racional de los usos preservar los recursos ambientales. Sin 
embargo, en esta interacción entre usos del suelo y el medio se olvida a veces 
que la degradación en mayor medida, pero también la pérdida de 
funcionalidad/servicios de los ecosistemas que presta este recurso afecta a la 
calidad de vida de las generaciones presentes y afectará sin duda, a las 
futuras. 
 
En un intento por alcanzar la sostenibilidad, las DOT no pueden sino ocupar un 
lugar clave para traducir a la acción principios como la gestión eficiente del 
suelo como recurso, el uso sostenible del suelo, la protección y 
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas, el uso circular del suelo o 
la aplicación de soluciones basadas en la naturaleza que contribuirán al 
objetivo final de una degradación neta cero del suelo para el año 2050. 
 
3. Descripción del escenario: De la contaminación del suelo a la gestión 
integral del suelo como recurso 
 
Si bien en el año 1997 con el primer hito de aprobación de las DOT, la política 
de suelos contaminados se encontraba en un estado muy incipiente ahora se 
puede afirmar, después de casi 20 años, que tanto la estrategia como la 
planificación, la metodología y la legislación en materia de prevención y 
corrección de la contaminación del suelo están lo suficientemente 
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Estas y otras referencias demuestran una sintonía en la forma de actuación 
que se deben compartir desde todos los ámbitos de actuación en el suelo, y 
muy especialmente desde las Directrices de Ordenación del Territorio como 
instrumento primero para la planificación del espacio y del elemento principal 
que lo constituye, el suelo.  
 
No se debe obviar que el desarrollo urbanístico ha sido, desde el inicio de la 
política de suelos en la Comunidad Autónoma del País Vasco e incluso en 
ausencia durante mucho tiempo de legislación específica, el principal 
elemento tractor para la intervención en los suelos potencialmente 
contaminados. A pesar del cambio de escenario económico y de otras 
circunstancias, el urbanismo continuará siendo una de las claves de esta 
política en los próximos años. 
 
El inicio de los procesos de ordenación de los usos del suelo constituye el 
momento óptimo para proceder, previamente a cualquier otra actuación, a la 
valoración de la calidad del suelo y al saneamiento, en caso de que se 
considere necesario, con el objetivo principal de evitar la afección a la salud 
de las personas y al medio ambiente. En consecuencia, los criterios que 
aportan las Directrices de Ordenación del Territorio y su traducción a las 
figuras de planeamiento subordinadas son fundamentales para abordar la 
regeneración de los suelos contaminados desde el inicio, de forma organizada 
y con actuaciones progresivas y proporcionales a las necesidades de cada 
momento. 
 
El ámbito de los suelos contaminados ha sido quizá el primero en entrar en 
confluencia con las DOT pero en general, la incorporación a las DOT de 
criterios de gestión ambiental del suelo aunará esfuerzos hacia el 
cumplimiento de los objetivos que debe tener un urbanismo sostenible tal y 
como ya se plantea en el Documento Base.  
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5. Los principios/propuestas desde la gestión integral del suelo como 
recurso 
 
La coherencia en la gestión sostenible del suelo parte de unos principios 
comunes que de igual manera que deben dirigir las políticas puramente 
ambientales habrán de constituir unos de los focos de otras políticas y 
estrategias que impacten sobre este medio, como lo hacen de una forma 
indudable la ordenación del territorio y el urbanismo.  
 
Aunque no de una manera exhaustiva, a continuación de mencionan estos 
principios, en base a los definidos en la Carta del suelo (2015): 
 
1. Los suelos son un recurso clave que abre posibilidades, fundamental para 

generar multitud de bienes y servicios esenciales para los ecosistemas y el 
bienestar humano. El mantenimiento o la mejora de la calidad del suelo 
como recurso son esenciales para satisfacer las necesidades globales de 
alimentos, agua y seguridad energética.  
 

2. Los suelos resultan de acciones e interacciones complejas de procesos en 
el tiempo y el espacio y, por tanto, presentan distintas formas y 
propiedades y proporcionan diferentes niveles de servicios ecosistémicos. 
Una buena gobernanza del suelo requiere la comprensión de tales 
capacidades diferentes del suelo y que se estimule una utilización del 
suelo que respete las capacidades naturales y de uso de este recurso. 

 
3. La gestión de suelos es sostenible si se mantienen o mejoran los servicios 

de apoyo, suministro, regulación y cultivo que proporcionan los suelos sin 
afectar significativamente a las funciones del suelo que hacen posibles 
esos servicios ni a la biodiversidad. Es materia de especial preocupación el 
equilibrio entre los servicios de apoyo y suministro para la producción 
vegetal y los servicios reguladores que el suelo proporciona para la calidad 
y disponibilidad del agua y para la composición de los gases atmosféricos 
de efecto invernadero. 

 
4. La aplicación de decisiones de gestión del suelo suele llevarse a cabo en el 

plano local y se da en contextos socioeconómicos muy diferentes. La 
elaboración de medidas específicas apropiadas para su adopción por 
responsables locales requiere a menudo iniciativas interdisciplinarias a 
muchos niveles por parte de muchos actores interesados. Es fundamental 
un fuerte compromiso por incluir el conocimiento local. 

 
5. Las funciones específicas que un suelo proporciona se rigen en gran 

medida por el conjunto de sus propiedades químicas, biológicas y físicas. 
El conocimiento del estado efectivo de esas propiedades, su papel en las 
funciones del suelo y la repercusión que en las mismas tiene su alteración, 
tanto natural como inducida por el hombre, es fundamental para alcanzar 
la sostenibilidad. 
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6. Los suelos son una reserva clave de biodiversidad mundial que abarca 
desde los microorganismos a la flora y la fauna. Esta biodiversidad tiene 
una función fundamental en el respaldo a las funciones del suelo y, por 
tanto, a los bienes y servicios ecosistémicos asociados con los suelos. Por 
lo tanto, es necesario mantener la biodiversidad del suelo a fin de 
salvaguardar estas funciones. 

 
7. Todos los suelos, sean objeto de una gestión activa o no, proporcionan 

servicios ecosistémicos pertinentes para la regulación mundial del clima y 
la regulación del agua a escala múltiple. La conversión en el uso de la 
tierra puede reducir estos servicios para el bien común que proporcionan 
los suelos. La repercusión de las conversiones locales o regionales del uso 
de la tierra puede evaluarse fiablemente solo en el contexto de 
evaluaciones de la contribución de los suelos a servicios ecosistémicos 
esenciales. 

 
8. La degradación del suelo reduce intrínsecamente o elimina funciones del 

suelo y la capacidad de estas últimas de respaldar servicios ecosistémicos 
esenciales para el bienestar humano. La reducción al mínimo o la 
eliminación de la degradación importante del suelo es fundamental a fin 
de mantener los servicios que proporcionan todos los suelos y es mucho 
más eficaz en función de los costos que la rehabilitación de suelos una vez 
que se ha producido la degradación. 

 
9. Se pueden restablecer en algunos casos las funciones básicas y la 

contribución a los servicios ecosistémicos de los suelos que han 
experimentado una degradación aplicando las técnicas apropiadas de 
rehabilitación. Ello aumenta la superficie disponible para la prestación de 
servicios sin que sea necesaria la conversión en el uso de la tierra. 

 
10. El suelo es un recurso finito y como tal lo han entendido las iniciativas 

surgidas en los últimos años a nivel mundial. Por ello y con objeto de 
alcanzar el objetivo de “degradación neta cero del suelo” resulta 
imprescindible, entre otras medias, fomentar la reutilización de suelos ya 
antropizados en beneficio de los suelos vírgenes y en aplicación de los 
principios de la economía circular. 
 

6. Las propuestas desde el punto de vista de la contaminación del suelo 
 
A la vista del grado de desarrollo de la política y la legislación de prevención y 
corrección de la contaminación del suelo en la CAPV, el tratamiento de este 
tema en las DOT debería ser más detallado incluyendo criterios claros de 
actuación para que los desarrollos subsiguientes resulten alineados con los 
objetivos del marco legal en su interacción urbanismo-alteración de la calidad 
del suelo.  
 
1. El desarrollo urbanístico de todo el territorio de la Comunidad Autónoma 

del País Vasco deberá aunar criterios urbanísticos y ambientales. De entre 
los criterios ambientales, la gestión de los suelos contaminados, previa a 
la regeneración urbanística, es una cuestión con suficiente entidad para 
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ser tenido en cuenta en las Directrices de Ordenación del Territorio de 
forma específica. 
 

2. Una planificación de los usos que considere el factor “calidad del suelo” 
asegura la prevención de riesgos inaceptables para la salud humana y para 
el funcionamiento de los ecosistemas, evita la dispersión de 
contaminantes a otros compartimentos ambientales y optimiza la 
utilización de los recursos. No debe olvidarse nunca que el alcance de la 
recuperación de un suelo contaminado depende siempre del uso al que 
vaya a ser destinado. Por ello, la planificación de usos sensibles sobre 
suelos con altos niveles de contaminación puede conducir a operaciones 
de recuperación técnica o económicamente complicadas. 

 
3. El “Inventario de suelos que soportan o han soportado con actividades e 

instalaciones potencialmente contaminantes del suelos” es la herramienta 
básica para señalar los terrenos susceptibles de estar afectados por 
contaminación. No debe olvidarse que, como ha ocurrido desde el inicio 
de la política de suelos contaminados, muchos de los terrenos más 
apetecibles desde el punto de vista urbanístico para nuevos desarrollos 
han estado ocupados en el pasado por este tipo de actividades. 

 
4. El cese de las actividades potencialmente contaminantes constituye un 

momento idóneo para proceder, previamente a cualquier actuación de 
desarrollo urbanístico, a la realización de investigaciones que permitan 
conocer las necesidades de saneamiento en función al uso previsto, 
evitando de esta manera una afección a la salud humana o a los 
ecosistemas. 

 
5. La incorporación de criterios de calidad del suelo en las Directrices de 

Ordenación del Territorio contribuirá a que desde el planeamiento se 
gestionen los suelos contaminados de una forma óptima tanto técnica, 
como económicamente, en forma y tiempo. El despliegue en cascada de la 
calificación detallada de los usos a través de las herramientas urbanísticas 
proporciona un esquema de intervención que podría mejorar 
sensiblemente la sistemática de actuación actual. 

 
6. Si bien la integración en la planificación urbanística del criterio “calidad 

del suelo” no se puede considerar todavía sistemática, resulta 
imprescindible que en el proceso de regeneración urbana se incluyan las 
investigaciones y recuperaciones de los suelos contaminados. Este 
proceso, como inversión de futuro que es, deberá incluir los costes de 
intervención en los suelos potencialmente contaminados. 

 
7. La ordenación del territorio, el urbanismo y su progresión en las figuras 

subordinadas permite abordar la recuperación de los suelos contaminados 
desde el inicio del proceso de ordenación de los usos de forma organizada 
y con un despliegue de recursos proporcionales a la magnitud de las 
problemáticas y progresivo en la medidas que se ejecuten los distintos 
planes de desarrollo urbanístico. 
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En definitiva, el trabajo coordinado de urbanismo y medio ambiente en torno 
a la gestión del suelo aunará los esfuerzos hacia el cumplimiento de un 
desarrollo urbanístico sostenible tal y como se plantea en la memoria de las 
Directrices de Ordenación del Territorio y los marcos legales vigentes.  

 
 


